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Przewodniczacy

Rady Miasta Pruszkowa
Pan

Krzysztof Biskupski

W zwigzku z przekazanym do zaopiniowana projektem Uchwaty Rady Miasta w sprawie zmiany Statutu
Miasta Pruszkowa przekazuje opinie prawng - uwagi przygotowane przez Panig Mecenas Matgorzate
Gostomskg do zgtoszonych zmian.

Pani Mecenas w dniu dzisiejszym nie jest obecna w pracy. Podpis na przekazanej opinii zostanie
uzupetniony przez panig Mecenas Matgorzate Gostomska po powrocie do wykonywania obowigzkow.




Urzad Miasta Pruszkowa Pruszkéw, 2022.11.10
Biuro Prawne

Pan Krzysztof Biskupski
Przewodniczacy Rady Miasta Pruszkowa

W zwigzku z prosba o opini¢ prawna w sprawie projektu zmian w statucie Miasta
Pruszkowa przygotowanego przez Komisj¢ Prawa, Administracji i Bezpieczefistwa
przedstawiam nastg¢pujace stanowisko, odnoszac si¢ kolejno do proponowanych zmian.

Ad. 1. Do projektu zmian w § 13 zglaszam ponizsze uwagi.

1) Zasady glosowania w sprawie wyboru i odwolania Przewodniczacego i
Wiceprzewodniczacego okresla art. 19 ustawy o samorzadzie gminnym (dalej: ,,u.s.g.”).
Zgodnie z zasadami poprawnej legislacji w przepisach nizszej rangi nie powtarza sie
tfresci przepisdéw ustawy. W przepisach wewnetrznej organizacji organdéw gminy w
uzasadnionych przypadkach mozna przytoczyé tresci ustawowe, np. dla czytelnosci
norm aktu prawa miejscowego. W tym przypadku jednak nie znajduje takiej potrzeby.
W tej sytuacji nie ma uzasadnienia dla proponowanej zmiany § 13 ust, 1.

2) Nie ma podstaw prawnych do ograniczenia mozliwoéci zmiany porzadku obrad sesji
zgodnie z przepisami ustawowymi (art. 20 ust. 1a i 4 u.s.g.) i poddania danego wniosku
pod glosowanie zgodnie z przyjetym porzadkiem obrad. W tej sytuacji nie ma
uzasadnienia dla proponowane] zmiany zawartej w projekcie § 13 ust. 2.

Ad. 2. Do projektu zmian w § 14 zglaszam ponizsze uwagi.

1) W pkt 2 projektu ~ jak nalezy sadzi¢ — omyltkowo zaproponowano nowe brzmienie §
13, a chodzito prawdopodobnie o § 14 Statutu.

2) Od strony legislacyjnej] po wyrazach: ,,w sesji Rady” powinien by¢ przecinek i po
przecinku z matej litery wyrazy: ,,a w szczegdlnoscei”.

3) Watpliwoscei budzi zawarte w § 13 pkt 7 projektu sformutowanie ,,nadaje bieg”.
Kompetencje przewodniczacego rady gminy majg charakter uslugowy wzgledem rady,
a przewodniczacy nie jest organem gminy i nie moze reprezentowac jej na zewngtrz.
Stad tez w kompetencjach przewodniczacego rady nie miesci si¢ np. przekazywanie
pism wedlug wilasciwosci innym organom, jest to bowiem czynno$¢ zewngtrzna
nalezaca do kompetencji organéw jednostki samorzadu terytorialnego. Przewodniczacy
moze odbiera¢ skargi 1 wnioski, ale nie moze decydowa¢ o ich dalszym biegu.

4) Zastrzezenia budzi § 13 pkt 8 projektu, poniewaz zawiera powtérzenie jednego z
obowiazkow ustawowych przewodniczgcego, ktéry nie miedci sie w zadaniu
wskazanym w tym paragrafie, to jest organizowaniu pracy rady oraz prowadzeniu jej
obrad (art. 19 ust. 2 zd. 1 u.s.g.). Te zadania przewodniczgcy realizuje w formie
czynnos$ci materialno-technicznych. Poprzez organizowanie prac rady nalezy rozumieé
wiele czynnodci, glownie o charakterze materialno-technicznym, takich jak
przygotowywanie projektu sesji, zawiadomienie radnych o miejscu, terminie sesji oraz
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porzadku obrad, przygotowanie dla radnych stosownych dokumentéw i innych
materiatow, odbieranie skarg lub wnioskéw kierowanych do rady itp.

Ad. 3 Do projektu zmian w § 23 zglaszam ponizsze uwagi.

1
2)

Od strony legislacyjnej nie mozna nada¢ nowej tresci uchylonemu przepisowi.
Proponowana tresé nowego przepisu rdwniez nie moze by¢ pozytywnie zaopiniowana.
Zasady oraz procedury skiadania i rozpatrywania interpelacji oraz zapytan skladanych
do prezydenta przez radnych uregulowana jest w art. 24 ust. 3—7 u.s.g. Przedmiotowa
regulacja ma charakter porzadkujacy, wprowadza jednolite zasady przyjmowania i
rozpatrywania tych srodkéw prawnych. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny nowelizacja
ustawy o samorzgdzie gminny, ktéra wprowadzila t¢ regulacjg zrodzita koniecznosé
dokonania niezbednych nowelizacji statutow, odpowiadajacych nowym wymogom
ustawowym. Statut Miasta Pruszkowa zostal odpowiednio znowelizowany. A obecna
propozycja nie znajduje podstaw prawnych.

Ad. 4 Do projektu zmian w § 24 zglaszam ponizsze uwagi.

1)

2)

3)

Propozycja zmiany w § 24 ust. 1 jest w mojej ocenie zbedna, poniewaz art. 19 ust. 2
ustawy stanowi, ze przewodniczacy moze wyznaczy¢ do wykonywania swoich zadan
wiceprzewodniczgcego i nie ogranicza zakresu tych zadan.

Proponowana tres¢ ust. 2 budzi watpliwosci z przyczyn wskazanych powyzej. Ponadto
zastrzezenia dotyczg pojecia: ,.inne czynnosci o podobnym charakterze” , ktdre jest
nieprecyzyjne. W razie uznania, Ze dodanie ust. 2 jest potrzebne proponujg: do
rozwazenia: ,,Podczas sesji, na ktérej obecny jest przewodniczacy, wiceprzewodniczacy
zastepuja go w zakresie przez niego okreslonym”.

Proponowana tres¢ ust. 5 stanowi powtérzenie § 26 ust. 2 statutu.

Ad. 5 Do projektu zmian w § 25 zglaszam ponizsze uwagi

Nie znajduje uzasadnienia dla propozycji wykreslenia z § 25 dwoch ustepow: ust. 3 1 ust. 4. Do
przewodniczacego nalezy tzw. policja sesyjna i zasadne jest okreslenie srodkow stuzgcych
zapewnieniu porzgdku organizacyjnego i poszanowania miejsca oraz osob uczestniczgcych w
sesji Rady.

Ad. 6 Do projektu zmian w § 26 zglaszam ponizsze uwagi.

Nie znajduje uzasadnienia dla propozycji wykreslenia z § 26 dwdch ustgpdéw: ust. 1 iust. 21
wprowadzenie jedynie wyliczenia wnioskéw formalnych. Jednoczesnie wskazuje iz do
rozwazenia jest wykreslenie w § 26 ust. 2 wyrazow: ,,w szczego6lnosci” 1 stworzenie
zamknietego katalogu wnioskéw formalnych.



Ad. 7 Do projektu zmian w § 27 zglaszam ponizsze uwagi.
1} Nie mam uwag do proponowanej tresci ust. 1. Jednak proponuje dodanie tego przepisu
bez wykreslania obecnego ust. 1 w § 27.
2) Proponowane zmiany w ust. 71 11 s3 niezrozumiate. W mojej ocenie nie rozwiazuja
problemu dotyczacego zglaszania i glosowania wnioskow 1 poprawek.

Ad. 8
Nie znajduje uzasadnienia dla propozycji wykreslenia ust. 5 z § 28. Wydaje sie, ze wymienione
w tym przepisie uchwaly nie wymagajg opinii Prezydenta.

Ad. 9.
Nie mam uwag do propozycji zmiany § 43 ust. 3a poprzez dodanie po wyrazie: ,.komisji”
wyrazu: ,,statej”.

Malgorzata Gostomska
()
Radca prawny



