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Uchwata Nr 7.104.2023
Kolegium Regionainej lzby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 28 lutego 2023 r.

w sprawie orzeczenia niewaznos$ci uchwaly Nr LXXI.651.2023 Rady Miasta Pruszkowa z dnia
26 stycznia 2023 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkarcami miasta
Pruszkowa w zakresie budzetu obywatelskiego.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionainych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci uchwaly Nr LXX1.651.2023 Rady Miasta Pruszkowa z dnia 26 stycznia 2023 r.
w sprawie przeprowadzenia konsultacji spolecznych z mieszkancami miasta Pruszkowa w zakresie
budzetu obywatelskiego, z powodu istotnego naruszenia art. 5a ust. 2, ust. 4, ust. 5 i ust. 7 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

§2

Na niniejszg uchwate Miastu Pruszkdw sluzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 31 stycznia 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplyneta
uchwata Nr LXXI.651.2023 Rady Miasta Pruszkowa z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spolecznych z mieszkancami miasta Pruszkowa w zakresie budzetu
obywatelskiego.

Badanie powyzszej uchwaly przez regionalng izbg obrachunkowg wynika z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktérym w zakresie dziatalnosci nadzorczej
wilasciwo$é rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzgdzenia podejmowane
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach procedury uchwalania budzetu i jego
zmian.

W my$l art. S5a ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, w ramach budzetu obywatelskiego mieszkancy
w bezposrednim glosowaniu decydujg corocznie o czgéci wydatkow budzetu gminy. Wynika z tego, ze
budzet obywatelski jest czescig budzetu gminy, a zatem i procedura jego uchwalania jest elementem
skiadowym uchwalania budzetu.

W podstawie prawnej badanej uchwaly Rada Miasta Pruszkowa wskazala art. 5a ust. 2 i ust. 7 ustawy
© samorzgdzie gminnym.

W § 3 ust. 1 badanej uchwaly Rada Miasta Pruszkowa postanowita, cyt. ,Wysoko$¢ budzetu
obywatelskiego na kazdy rok budzetowy wynosi kwote stanowigcg co najmniej 0,5% wydatkow Miasta
Pruszkowa zawartych w ostatnim przedfozonym sprawozdaniu z wykonania budZetu.”.

Przepis art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi dla rady gminy podstawe prawng do
okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkarncami gminy, z zastrzezeniem ust. 7,
ktéry stanowi, ze rada gminy okresla uchwalg wymagania, jakie powinien speiniac¢ projekt budzetu
obywatelskiego. Zgodnie z art. 5a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, w gminach bedgcych
miastami na prawach powiatu utworzenie budzetu obywatelskiego jest cbowigzkowe, z tym ze
wysoko$é budzetu obywatelskiego wynosi co najmniej 0,5% wydatkéw gminy zawartych w ostatnim
przediozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu.



Kolegium Izby stoi na stanowisku, ze Rada Miasta Pruszkowa, uchwalajgc regulacje na podstawie ww.
delegacji ustawowej, winna wskaza¢ konkretna kwote wydatkéw, jaka bedzie przeznaczona na
realizacje budzetu obywatelskiego w oparciu o dane zawarte w ostatnim przediozonym sprawozdaniu
z wykonania budzetu.

Rada Miasta Pruszkowa, uchwalajgc zapis, cyt. ,co najmniej 0,5%" nie wypeinita delegacii
przewidzianej ustawa, czym naruszyta w stopniu istotnym przepis art. 5a ust. 5 ustawy o samorzgdzie
gminnym.

Nastepnie Rada Miasta Pruszkowa uchwalita przepisy dotyczgce zasad realizacji zadan wylonionych
w drodze konsultacji spotecznych, a mianowicie:

w § 4 ust. 1 badanej uchwaly Rada Miasta Pruszkowa uchwalita etapy procesu budzetu
obywatelskiego, ktére w pkt 7 i 8 obejmuja, odpowiednio: monitoring i ewaluacije. Nastepnie w ust.
5 ustalono, cyt. ,Kazda edycja roczna budzetu obywatelskiego konczona jest podsumowaniem
i ewaluacjg jej przebiegu pod wzglgdem merytorycznym i finansowym, a jej wyniki s§ podawane do
publicznej wiadomo$ci w terminie trzech miesigcy od zakoriczenia edycji.”;

,Rozdzial 3. Monitoring i ewaluacja §.18. 1. Realizacja projektow wybranych przez mieszkancow
w ramach budzetu obywatelskiego podiega monitoringowi przez Prezydenta Miasta a jego wyniki
i stan biezgcej realizacji s podawane do publicznej wiadomosci raz na kwartaf.

2. Po zakoficzeniu realizacji projektu do publicznej wiadomoséci podawane sg. catkowity koszt
realizacji, lista zadan niezrealizowanych lub zmodyfikowanych wzgledem ostatecznej wersji
projektu.

3. Ewaluacja procedury budzetu obywateiskiego prowadzona jest we wspoipracy z mieszkancami
miasta w oparciu 0 zasieganie ich opinii.

4. Opinie, o ktérych mowa w ust. 3 uzyskiwane sg podczas otwartych spotkan z mieszkaricami oraz
poprzez zbieranie uwag w formie pisemnej i eleklronicznej.

5. Wykaz zebranych uwag i opinii wraz z propozycjg zmian procesu Budzetu Obywatelskiego jest
podawany do publicznej wiadomosci wraz z wynikami ewaluacji w terminie okreslonym w § 4
ust. 5. '

516.(...)

2. Informacja o skierowaniu projektu do realizacji przekazywana jest projektodawcy, najpozniej na
pie¢ dni roboczych od ogloszenia informacji o wynikach glosowania, o ktorej mowa w ust.1. §. 17.
1. Projekty wybrane w glosowaniu budzetu obywateiskiego realizowane sa przez wydzialy
merytoryczne Urzedu Miasta, jednostki organizacyjne miasta lub organizacje spoleczne wylonione
formie konkursowej okresionej w art. 13 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.
2. Realizatorzy projektow, o ktérych mowa w ust.1. zobowigzani sg na etapie wykonawczym do
statego kontaktu z projektodawcami realizowanych projektéw oraz uzgodnien ewentualnych
koniecznych zmian wynikajgcych z pojawiajgcych sig trudnosci w ich realizacji.

3. 1. Jezeli w trakcie przystapienia do realizacji projektu okazuje sie, ze z przyczyn obiektywnych
nie bedzie mogi by zrealizowany zgodnie z warunkami okre$lonymi w § 6. Ssrodki finansowe
przeznaczone na jego realizacje zostajg skierowane na realizacje kolejnego, speiniajacego te
warunki projektu z listy rankingowej w danym obszarze, a w przypadku braku takiego — na realizacje
kolejnego speiniajacego je z listy rankingowej ogolnej.

3. 2. Rozpoczecie prac nad przygotowaniem i realizacjg projektéw nastepuje z poczatkiem roku
budzetowego, tak by ewentualny wybor alternatywny wskazany w ust. 3. 1. byt mozliwy w pierwszym
péiroczu | dawat mozliwoéc jego realizacji do korica roku.

4. Jezeli z przyczyn obiektywnych projekt o charakterze inwestycyjnym nie moze byC zreafizowany
w roku kalendarzowym jednej edycji budzetu obywatelskiego, srodki finansowe przeznaczone na
jego realizacje moga by¢ przeniesione na rok nastepny w formie $rodkow niewygasajgcych.

5. Jezeli z przyczyn obiektywnych projekt o charakterze nie inwestycyjnym nie moze byc
zrealizowany w roku kalendarzowym jednej edycji budzetu obywateiskiego, jego realizacja moze
by¢ sfinansowana z budzetu miasta w roku kolejnym.”.

Ponadto Rada Miasta Pruszkowa w § 6 ust. 1 pkt 9 badanej uchwaly postanowita o zasadach
zgtaszania projektéw w zakresie ustanawiania tytulébw prawnych do nieruchomosci w przypadku
lokalizacji projektu nie inwestycyjnego, cyt. w przypadku lokalizacji projektu nieinwestycyjnego na
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terenie do kiérego gmina nie posiada tytulu prawnego do dysponowania, do formularza

Zgloszeniowego nalezy doigczyé oferte osoby uprawnionej do rozporzgdzania nieruchomoscia,

zawlerajgcg deklaracje, ze —w przypadku wyboru projektu do realizacji — zobowigzuje sig ona zawrzec

z Gming Miasto Pruszkdéw umowe o udostegpnienie nieruchomosci w celu realizacji projektu. Wzor oferty

stanowi zatgcznik nr 6 do uchwaly;"”

Przepisy 5a ust. 4, ust. 2 i ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowigce podstawe uchwalenia

badanej uchwaty, dajg organowi stanowigcemu podstawe do okreslenia trybu i zasad przeprowadzania

konsultacji z mieszkancami gminy, nie daja natomiast podstaw do regulowania przebiegu procesu
realizacji zadan wylonionych w drodze konsultacji oraz oceny tej realizacji.

Kolegium lzby uznalo zatem, ze Rada Miasta Pruszkowa, uchwalajgc ww. regulacje, wykroczyla poza

wskazana postawe prawng, czym naruszyia w sposob istotny przepisy 5a ust. 2, ust. 4 i ust. 7 ustawy

0 samorzadzie gminnym.

Nastepnie Rada Miasta Pruszkowa uchwalita zapisy dotyczace terminow przebiegu konsultacii

w ramach budzetu obywatelskiego, a mianowicie:

- w § 9 ust 1 pkt 3, cyt. ,Wen/fikacja formalna obejmuje sprawdzenie, czy: (...) 3) projekt zostaf
zlozony w wyznaczonym terminie okre$lonym w Terminarzu Budzetu Obywatelskiego;"”;

- w § 9ust 6, cyt. .Informacje o wyniku weryfikacji formalnej podaje sig do publicznej wiadomosci
w terminie wskazanym w Terminarzu Budzetu Obywatelskiego”;

- w § 9 ust. 7, cyt. ,Po rozpatrzeniu odwolan podaje sig do publicznej wiadomosci w terminie
wskazanym w Terminarzu Budzetu Obywatelskiego informacje o ostatecznym wyniku weryfikacji
formainej.”:

- w § 10 ust. 9, cyt. Informacje o wynikach weryfikacji szczegblowej, ostatecznej wersji projektu
oraz urealnionych kosztach podaje sig do publicznej wiadomos$ci w terminie wskazanym
w Terminarzu Budzetu Obywatelskiego.”,

-  w§ 11 ust 1 pkt 3, cyt. ,Zasady odwotania od wynikéw weryfikacji sg nastepujace: (...} 3)
odwolanie moze zostaé zioZzone w formie papierowef w Kancelarii Urzedu Miasia Pruszkowa lub
elektronicznej na adres podany w terminarzu danej edycji Budzetu Obywatelskiego”;

- w§ 13 ust. 1pkt1, cyt. ,Zasady glosowania mieszkaricOw Pruszkowa na projekty sg nastepujgce:
1) glosowaé mozna w terminie okre§lonym w Terminarzu Budzetu Obywatelskiego; (...)"

—  w§ 13 ust. 1pkt8, cyt. ,Zasady glosowania mieszkaricow Pruszkowa na projekty sg nastepujgce:
{...) 8) glos moZna oddac w formie:

a) papierowej ~ umieszczajgc karte do glosowania w urnie, w punktach do gfosowania
wyznaczonych przez Prezydenta Miasta Pruszkowa i podanych do publicznej wiadomoéci
w terminie okre$lonym w Terminarzu Budzetu Obywatelskiego,”;

- w § 13 ust 2, cyt. ,Kolejnosé projektéw na karcie do glosowania ustalana jest w drodze
publicznego losowania w terminie okre$fonym w Terminarzu BudZetu Obywatelskiego, przy czym
projekty ogdinomiejskie umieszcza sie przed projektami lokalnymi.”;

- w§ 141t f, cyt. Glos jest traktowany jako niewazny, je$li glosujgcy:(...). f) oddal gfos po terminie
glosowania okreélonym w Terminarzu Budzetu Obywatelskiego.”.

Przepis art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym daje podstawe organowi stanowigcemu do

okreslenia trybu i zasad przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy w sprawie budzetu

obywatelskiego. Przez ,Tryb” nalezy rozumie¢ procedure, sposéb wyboru projekidbw w ramach

budzetu obywatelskiego. Jak wskazal WSA w Opolu z dnia 15 czerwca 2022 r. | SA/Op 123/22,

cyt. ,Tryb w rozumieniu potocznym wedfug sfownika jezyka polskiego oznacza: ustalony porzgdek,

zwyczaj zafatwiania okre$lonych spraw, metodg postepowania, sposob, system (por. E. Sobol (red.):

Nowy stownik jezyka polskiego. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003 r., s. 1050)".

Kolegium Izby zauwaza, iz Rada Miasta Pruszkowa uchwalita zasady i tryb postgpowania w toku

procedury realizacji konsultacji, w tym zasady dotyczace trybu odwotawczego ze wskazaniem na

terminy zawarte w ,Terminarzu Budzetu Obywatelskiego”, nie uchwalita natomiast wskazanego
terminarza , czym scedowata swoje kompetencje w tym zakresie na organ wykonawczy.

Kolegium Izby zauwaza, ze organy jednostek samorzgdu terytorialnego na podstawie i w granicach

upowazniefi ustawowych stanowig Zrédia prawa powszechnie obowigzujgce na obszarze dziatania

organow, ktore je ustanowily. Tak wigc kompetencji do stanowienia aktow prawa miejscowego nie
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mozna domniemywat lub delegowat bez wyraznej podstawy w prawie. Muszg one by¢ okreslone jasno
i $cisle na podstawie normy ustawowe;.

Przekroczenie lub niewypeinienie zakresu upowaznienia do stanowienia aktu prawa miejscowego
stanowi w zwigzku z powyzszym istotne naruszenie przepisu kompetencyjnego.

Stanowisko Kolegium lzby w tym zakresie poparte jest przez orzecznictwo sgddw administracyjnych.
W wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 r. | SA/Po 1305/15 WSA w Poznaniu stwierdzil, cyt. ,Zgodnie
z linig orzeczniczg sgdéw administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 201 3r. sygn. akt Il GSK 299/12),
przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scisfej
wykiadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objgecia zakresem upowazZnienia materii w nim
niewymienionych w drodze wyktadni celowo$ciowef. Organ samorzadu terylorialnego wykonujgcy
kompetencje prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziafa¢ Scisle
w granicach tego upowaznienia.”. Z kolei w wyroku z dnia 17 lutego 2016 r. Il FSK 3595/13: NSA
wskazal, cyt. ,...do takich istotnych naruszen skutkujgcych niewaznosécig uchwaly zalicza sie
naruszenie: przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, przepiséw prawa
ustrojowego, przepiséw prawa materialnego przez wadliwg ich wykiadnig, a takze przepisow
reguiujacych procedure podejmowania uchwat.”.

Nastepnie Rada Miasta Pruszkowa postanowila o losowaniu w toku realizacji konsultacji spolecznych

nie ustalita jednak trybu tego losowania, i tak:

— w§ 13 ust. 2, cyt. ,Kolejnos¢ projektéw na karcie do glosowania ustalana jest w drodze publicznego
Josowania w terminie okreslonym w Terminarzu Budzetu Obywatelskiego, przy czym projekty
ogbinomiejskie umieszcza sig przed projektami lokalnymi.”;

- w§ 15 ust. 7, cyt. ,Jezeli kilka projektéw uzyskafo te samgq liczbg punktow, a pozostafa kwota nie
umozliwia realizacji ich wszystkich, do realizacji przekazuje sig projekt wyloniony w drodze
losowania przeprowadzonego przez Radg Budzetu Obywatelskiego.”.

W tej sytuacji Kolegium izby uznalo, iz Rada Miasta Pruszkowa nie wypeinila delegacji wynikajacej

z przepisu art. 5a ust. 7 pkt4 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry naktada na nig obowiazek

okreslenia w drodze uchwaly wymagan, jakie powinien spelnia¢ projekt budzetu obywatelskiego, w tym

okreslenia zasad ustalania wynikéw wyboréw projektow.

Ponadto z postanowien § 3 ust. 2 badanej uchwaly wynika, ze kwota budzetu obywatelskiego dzielona

jest na pule projektow lokalnych i pule projektow ogolnomiejskich, przy czym pula projektow lokalnych

stanowi 65% kwoty okreslonej w ust. 1 badanej uchwaly (tj. kwoty stanowigcej co najmniej 0,5%

wydatkow Miasta Pruszkowa zawartych w ostatnim przediozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu).

Z kolei w § 6 ust. 1 pkt 2 badanej uchwaty wskazano, 2e projekt lokalny musi mie¢ zalaczong liste

poparcia min. 30 mieszkancow danego obszaru, na ktorym bedzie realizowany, przy czym przez projekt

lokalny nalezy rozumie¢ jako propozycje zadania zgloszonego do realizacji w ramach budzetu
obywatelskiego miasta Pruszkowa w danym obszarze i dla realizacji potrzeb jege mieszkancow

(§ 2 ust. 1 pkt 4).

Skoro Rada Miasta Pruszkowa postanowila, ze projekty beda realizowane w podziale na obszary, to

zgodnie z art. 5a ust. 7 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, powinna okreslic wymagang liczbg

podpiséw mieszkancow popierajgcych projekt.

Uczynila to § 6 ust. 1 pkt 2 badanej uchwaly nastepujgco, cyt. ,projekt lokainy musi mie¢ zalgczong

liste poparcia min. 30 mieszkaricow danego obszaru, na ktérym bedzie realizowany”.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z cytowanym wyzej przepisem ustawy o samorzadzie

gminnym, liczba podpiséw mieszkaricow popierajgcych projekt nie moze by¢ wigksza niz 0,1%

mieszkancéw terenu objetego pula. Zatem, jesli projekty, jak postanowita Rada Miasta Pruszkowa,

beda zglaszane i realizowane w podziale na obszary, to okreslajac liczbg podpiséw popierajgcych

projekt, powinna te liczbe odnie$¢ do liczby mieszkancow obszaru z uwzglednieniem tresci art. Sa ust. 7

pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Reasumujac, Kolegium Izby stoi na stanowisku, ze Rada Miasta Pruszkowa - dzialajgc na podstawie

upowaznienia ustawowego (art. 5a ust. 2 i ust. 7 ustawy o samorzgdzie gminnym) - powinna podjac

uchwale, ktéra ureguluje sprawy przekazane do unormowania w tym upowaznieniu. Niewypeinienie

i przekroczenie delegacji ustawowej, sprawia, ze zachodzi koniecznoé¢ wyeliminowania badane]

uchwaly z obrotu prawnego.



W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo,
jak w sentencji uchwaty.
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