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Prezydent Miasta Pruszkowa

W przedmiocie przedstawionego do opiniowania projektu Uchwaty w sprawie przeprowadzenia
konsultacji spotecznych z mieszkaricami miasta Pruszkowa w zakresie budietu obywatelskiego,
przedstawiam ponizsze spostrzezenia i uwagi. Przywotano takie w odpowiednim zakresie wyroki
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

1.

Dot. podstawy prawnej
Art.5a ust. 21 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 40)

Dot. §2 ust.1 pkt 2)

Rada Budzetu Obywatelskiego nie istnieje z zadaniami wskazanymi do realizacji w niniejszym
projekcie uchwaty. Nalezy zwrdéci¢ uwage, czy w zakresie dziatania, obowigzkéw i uprawnien
Rady Spotecznej ds. przeprowadzania konsultacji spotecznych znajdujg sie czynnoéci wskazane
do realizacji w niniejszej uchwale.

Dot. §3 ust.1.
Wysokos$¢ budzetu obywatelskiego na kazdy rok budzetowy wynosi kwote stanowigcy co
najmniej 0,5% wydatkéw Miasta Pruszkowa zawartych w ostatnim przediozonym
sprawozdaniu z wykonania budzetu

Uchwata Nr 20.161.2021 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 25
maja 2021 r.

»W ocenie Kolegium [zby Rada Miasta Ostrofeki nie wskazata wysokosci budzietu
obywatelskiego. Sformutowanie nie mniej niz 0,5% oznacza przedziat od 0,5% do 100%.
Wskazanie wysokosci budzetu obywatelskiego nalezy do niezbywalnych kompetencji organu
stanowigcego. Oznacza to, Zze Rada Miasta Ostroteki ma nie tylko prawo, ale i obowigzek
wskazania wysokosci budzetu obywatelskiego. Norma kompetencyjna zawarta w art. 5a ust. 5
ustawy o samorzqgdzie gminnym, okresla jedynie minimalng wysokos¢ wydatkow, jakie rada
zobligowana jest przeznaczy¢ na realizacje zadann w ramach budzetu obywatelskiego. Rada
Miasta Ostroteki powinna wskazac konkretng kwote lub sposéb jej obliczenia, zmierzajgcy do
okreslenia konkretnej kwoty. Nie wskazujgc kwoty budzetu obywatelskiego, Rada Miasta
Ostrofeki istotnie naruszyta art. 5a ust. 5 ustawy o samorzqgdzie gminnym.”



§ 5. Ust.1 pkt

zapewniajg mozliwos¢ nieodptatnego i swobodnego korzystania z efektéw ich realizacji na
réwnych prawach przez mieszkaficéw Pruszkowa, z uwzglednieniem ewentualnej specyfiki
projektu w przypadku projektéw lokalnych. W przypadku lokalizacji w obiektach
z ograniczong dostepnoscia (edukacyjnych, kulturalnych, itp.) nalezy zapewnic¢ moiliwosc
korzystania nie mniejsza niz na warunkach podanych w zataczniku nr 5 do uchwaty.

Uchwata Nr 17.295.2020 Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 4
sierpnia 2020 roku

Z kolei uZyte okreslenia cyt.: ,itp.” oraz ,inne” pozwalajg na luz interpretacyjny, ktory nie jest
prawnie dopuszczony. NaleZy podkresfic, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego,
zgodnie z art. 40 ust. 1 ustowy o samorzqdzie gminnym. Ma ona bowiem churukter
normatywny i generalny oraz adresowana jest do blizej nieokreslonego kregu podmiotéw. Jej
uregulowania powinny by¢ zatem na tyle precyzyjne i czytelne, aby nie powstawaty wqtpliwosci
interpretacyjne i aby adresaci uchwaly oraz organy jq stosujgce, nie mieli wgtpliwosci, co do
zapiséw w niej zawartych (tak: wyrok NSA z 6 czerwca 1995 r. sygn. akt SA/Gd 2949/94).

§ 6. ust.1 pkt9) w przypadku lokalizacji projektu nieinwestycyjnego na terenie do ktérego
gmina nie posiada tytuiu prawnego do dysponowania, do formularza zgioszeniowego
nalezy dotaczyt oferte osoby uprawnionej do rozporzgdzania nieruchomoscia, zawierajaca
deklaracje, ze —w przypadku wyboru projektu do realizacji — zobowigzuje sie ona zawrzed
zGming Miasto Pruszkéw umowe o udostepnienie nieruchomosci wcelu realizacji
projektu.

§ 10. Ust.1 pkt d
»Sprawdzenie, czy projekt jest zlokalizowany na nieruchomosci, do ktdrej gmina Miasto
Pruszkéw posiada albo moze uzyskaé tytut prawny do dysponowania”;

Uchwata Nr 9.138.2019 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe} w Warszawie z dnia 16
kwietnia 2019 roku

W ocenie Kolegium Izby art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych jednoznacznie stanowi,
iz jednostki sektora finansow publicznych dokonujg wydatkow zgodnie z przepisami
dotyczgcymi poszczegdlnych rodzajow wydotkéw. TakZze art. 216 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych moéwi, ii wydatki budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego sg przeznaczone na
realizacje zadar okreslonych w odrebnych przepisach. W swietle powyiszego Kolegium lzby
doszfo do przekonania, Ze realizowanie projektow bieZgcych i inwestycyjnych wybranych w
ramach budzZetu obywatelskiego na terenie niestanowigcym wiasnosci Gminy w oparciu o akt
zgody wiasciciela nieruchomosci stanowitoby transfer Srodkéw publicznych poza sfere
finanséw publicznych bez odpowiedniej podstawy prawnej. Tymczasem kazdy wydatek ze
Srodkow publicznych winien byC dokonany na podstawie konkretnego tytutu prawnego, .
zgodnie z przepisami dotyczgcymi poszczegdinych rodzajow wydatkéw i moZe byc
przeznaczony na realizacje zadan okreslonych w odrebnych przepisach, co wyrainie akcentujg
przepisy art. 44 ust. 2 oraz art. 216 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.



Kwestionowany przez RIO zapis ,realizacja projektu na gruntach nie naleiqcych do Gminy
Piaseczno jest moZliwa i wymaga zafqczenia przez wnioskodawce zezwolenia na dysponowanie
tym gruntem.”

§ 13 ust.2.

»Kolejnoséé projektow na karcie do glosowania ustalana jest w drodze publicznego losowania
w terminie okreslonym w Terminarzu Budzetu Obywatelskiego, przy czym projekty
ogolnomiejskie umieszcza sie przed projektami lokalnymi.”

Uchwata Nr 31.279.2021 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 28
wrzesnia 2021 r.

W ¢ 16 ust. 3 w rozdziale 6 pn. ,Wybdr projektow” badanej uchwaty, Rada Miejska w
Przasnyszu uchwalifa, cyt. ,Kolejnosc¢ projektéw na karcie do gtosowania ustalana jest w
drodze publicznego losowania, o ktdrym informuje sie z wyprzedzeniem”. W ocenie Kolegium
Izby Rada Miejska w Przasnyszu nie ustalifa zasad przeprowadzania tego losowania. Zatem
Rada Miejska w Przasnyszu nie wypetnita delegacji ustawowej wynikajgcej z przepisu art. 5a
ust. 7 pkt 4 ustawy o samorzqgdzie gminnym, ktéry nakfada na nig obowigzek okreslenia w
drodze uchwaty wymagan, jakie powinien spetnia¢ projekt budZzetu obywatelskiego, w tym
okreslenie zasad przeprowadzania gtosowania i ustalania jego wynikéw. Wedtug stownika
jezyka polskiego (sjp.pwn.pl), przez pojecie ,zasada” naleZy rozumiec sposéb postepowania w
danych okolicznosciach.

§16

ust.4. Jezeli z przyczyn obiektywnych projekt o charakterze inwestycyjnym nie moze by¢
zrealizowany wroku kalendarzowym jednej edycji budietu obywatelskiego, srodki
finansowe przeznaczone na jego realizacje mogg byc przeniesione na rok nastepny w formie
$rodkéw niewygasajacych.

ust. 5. Jezeli z przyczyn obiektywnych projekt o charakterze nie inwestycyjnym nie moze byé
zrealizowany w roku kalendarzowym jednej edycji budzetu obywatelskiego, jego realizacja
moze by¢ sfinansowana z budzetu miasta w roku kolejnym.

Zgodnie z wyrokiem RIO - Uchwata Nr 31.279.2021 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie z dnia 28 wrze$nia 2021 r.

Regulacje dotyczace okreslenia zasad realizacji budzetu gminy w zakresie budzetu
obywatelskiego nie dotyczg zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami gminy
w przedmiocie budzetu obywatelskiego skutkiem czego regulacje te wykraczajg takze poza
zakres delegacji art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

»,Ponadto w § 1 ust. 5 zatgcznika uchwaty Rada okreslita mozliwos¢ wydtuzenia realizacji
zadania w zakresie budzetu obywatelskiego na kolejny rok, czyli 2021, zas w § 9 zatgcznika do
uchwaty okreslita zasady realizacji projektow stanowigcych budzet obywatelski w zakresie
monitoringu przez Koordynatora realizacji wytonionych projektéw.”

W Rozdziale 5 Przepisy koricowe nalezy dodac § o tresci:

Traci moc Uchwata nr Uchwata nr VI.71.2019 Rady Miasta Pruszkowa z dnia 28 marca 2019
r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkaricami miasta Pruszkowa w
zakresie Budzetu Obywatelskiego oraz Uchwata nr XXXVI11.395.2021 Rady Miasta Pruszkowa
z dnia 22 kwietnia 2021 r. zmieniajaca uchwate w sprawie przeprowadzenia konsultacji
spotecznych z mieszkaricami miasta Pruszkowa w zakresie budzetu obywatelskiego.




