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POSTANOWIENIE

Dnia 21 czerwca 2023 r.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie

w sktadzie nastepujgcym:
Przewodniczgcy Asesor WSA Agnieszka Dauter-Koztowska

po rozpoznaniu w dniu 21 czerwca 2023 r.

na posiedzeniu niejawnym

sprawy ze skargi Miasta Pruszkowa

na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie

z dnia 28 lutego 2023 r. nr 7.104.2023

w przedmiocie orzeczenia niewaznosci uchwaty w sprawie przeprowadzenia
konsultacji spotecznych z mieszkaricami miasta w zakresie budzetu obywatelskiego

postanawia:

1) odrzuci¢ skarge:
2) zwréci¢ stronie skarzacej uiszczony wpis sadowy od skargi w kwocie 300 zt
(stownie: trzysta) ztotych.

ia oryginale wiasciwe poapisy

Za zgodnos$¢ z oryginatem

Sylwia Woj
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UZASADNIENIE

Miasto Pruszkéw reprezentowane przez Przewodniczacego Rady Miasta
Pruszkowa wniosto do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie skarge
na uchwate Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie z 28 lutego
2023 r., nr 7.104.2023 w przedmiocie orzeczenia niewaznosci uchwaty Rady Miasta
Pruszkowa z 26 stycznia 2023 r., nr LXXI1.651.2023 w sprawie przeprowadzenia
konsultacji spotecznych z mieszkancami miasta w zakresie budzetu obywatelskiego.

W odpowiedzi na skarge organ wniést o jej odrzucenie w zwigzku z brakiem
umocowania Przewodniczgcego Rady Miasta Pruszkowa do wniesienia skargi na
przedmiotowe rozstrzygniecie nadzorcze, ewentualnie o jej oddalenie.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl, co nastepuje.

Zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40, dalej: ,ustawa), rozstrzygnigcia organu
nadzorczego dotyczgce gminy - z czym mamy do czynienia w przedmiotowej sprawie
- podlegaja zaskarzeniu do sadu administracyjnego z powodu niezgodnosci z
prawem w terminie 30 dni od dnia ich doreczenia. Do ztozenia skargi uprawniona jest
gmina lub zwigzek miedzygminny, ktoérych interes prawny, uprawnienie albo
kompetencja zostaty naruszone. Podstawg do wniesienia skargi jest uchwata lub
zarzgdzenie organu, ktéry podjat uchwate lub zarzadzenie albo ktérego dotyczy
rozstrzygniecie nadzorcze (por. art. 98 ust. 3 ustawy).

Nalezy w petni podzieli¢ poglad wyrazony w uchwale NSA z 13 listopada 2012
r., | OPS 3/12 (ONSAIWSA 2013/2/21), zgodnie z ktorym, w postepowaniu przed
sgdem administracyjnym w sprawach skarg, ktorych przedmiotem jest uchwata rady
gminy, zdolno$¢é procesowa ma wojt (burmistrz, prezydent miasta) chyba, ze w
sprawie zachodzg okolicznosci szczegélne, ktérych nieuwzglednienie mogtyby
prowadzi¢ do pozbawienia rady gminy prawa do ochrony sgdowe;.

W uzasadnieniu uchwaty NSA podniést, ze z wojt jest reprezentantem gminy w
sferze publicznoprawnej, jak i cywilnoprawnej, jest zobowiazany do przedstawiania
aktow organéw gminy, przyjmowania i sktadania oswiadczen woli i pism w
stosunkach zewnetrznych a tym samym do podpisywania kazdego pisma
procesowego W postepowaniach sadowych. Nieuprawnione jest zatem
przypisywanie, w takiej sytuacji, zdolnosci procesowej innemu niz woéjt organowi

gminy, tj. radzie gminy, reprezentowanej przez przewodniczgcego rady.
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Przewodniczacy rady ma bardzo wasko zakre$lone kompetencje ustawowe, w mys$|
art. 19 ust. 2 ustawy, zadaniem przewodniczgcego jest wylgcznie organizowanie
pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. Takie rozwigzanie prawne miato na celu
m.in. wtasnie ograniczenie roli przewodniczacego, a wyktadnia prowadzgca do
przyznania zdolno$ci sgdowej radzie gminy, ktéra upowazniataby przewodniczacego
do jej reprezentowania w postepowaniu sgdowym, pozostaje w sprzecznosci z ww.
przepisem. Niemniej jednak, w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym — w
szczegoinych sytuacjach, na gruncie konkretnej sprawy — w sprawach skarg, ktérych
przedmiotem jest uchwata rady gminy, gmina moze byé reprezentowana w
postgpowaniu sadowym przez przewodniczacego rady. Dotyczy to takich sytuacii,
gdy zachodzi konflikt intereséw prawnych rady gminy i wéjta lub gdy z przedmiotu
uchwaty wynika, ze sprawa dotyczy interesu prawnego wéjta, co mogtoby prowadzié
do pozbawienia organu stanowigcego — rady gminy — mozno$ci ochrony sadowej jej
interesu prawnego, uprawnien i kompetencji.

W przedmiotowej sprawie taka szczegolna sytuacja nie wystapita, bowiem
przedmiotowa uchwata Rady Miasta Pruszkowa, ktorej niewaznos$é zostata
stwierdzona zaskarzonym do sadu rozstrzygnieciem nadzorczym Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, dotyczyta przeprowadzenia
konsultacji spotecznych z mieszkaricami miasta Pruszkowa w zakresie budzetu
obywatelskiego. Nie dotyczyta ona spornych interesow prawnych Rady Miasta
Pruszkowa z Prezydentem Pruszkowa. Powyzsze oznacza, ze Przewodniczacy Rady
Miasta Pruszkowa nie miat legitymacji prawnej do wniesienia przedmiotowej skargi.

Z tych przyczyn, Wojewédzki Sgd Administracyjny w Warszawie, na podstawie
art. 58 § 1 pkt 6 i § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2023 r. poz. 259, dalej: ,p.p.s.a.”) uznat skarge za
niedopuszczalng i orzekt jak w sentencji postanowienia. O zwrocie uiszczonego
wpisu sgdowego od skargi, zarejestrowanego w rejestrze optat sadowych w dniu 7
kwietnia 2023 r. pod pozycjg 10878, orzeczono na podstawie art. 232 § 1 pkt 1
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Informacja w Sprawach Czytelnia Akt Biuro Podawcze
Gudziny urzedowania Pn.- Pt. 8%-16% Pn.- Pt. 8%- 15% Pn.- Pt. 8%-16%
Rezerwacja internetowa akt
bip.warszawa.wsa.gov.pl
ePUAP
Telsfon PeessInTe Wydz. | - IV ul. Jasna 2/4
2255378 21 fwsa_waw/SkrytkaESP
Radom 48 368 99 08 Wydz. V - VIl ul. J. Pankiewicza 4
. . 22553 70 37
Email informacja@warszawa.wsa.gov.pl Wydz. Vil Radom 48 368 99 18
NIP 525-2283-365 REGON 015608709 Konto Bankowe Sadu 96 1010 1010 0078 1022 3100 0000

Wynik rozprawy dostepny po zakoriczeniu posiedzenia Sgdu, najpézniej w dniu nastgpnym na stronie:
bip.warszawa.wsa.gov.pl zakladka E-T
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DORECZENIE ODPISU POSTANOWIENIF’”" s
od ktérego przystuguje skarga kasacyjna

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 21 czerwca 2023 r. sekretariat Wydziatu V
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie dorecza odpis postanowienia z

dnia 21 czerwca 2023 r.wraz z uzasadiieniem.

Biuro Prez fenta Miasta
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POUCZENIE

1. Na powyzsze postanowienie przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego,
w terminie 30 dni od daty doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem, za posrednictwem tutejszego
Sadu, przy czym oddanie pisma w placéwce Poczty Polskiej S.A. (bedacej operatorem
wyznaczonym w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe), albo placowce
pocztowej operatora swiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym parstwie czionkowskim
Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie czlonkowskim Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
albo polskim urzedzie konsularnym, jak rowniez ziozenie pisma przez zonierza w dowddztwie
jednostki wojskowej albo przez osobe pozbawiong wolnosci w administracji zakiadu karnego
lub aresztu $ledczego oraz przez czionka zatogi polskiego statku morskiego u kapitana statku jest
rownoznaczne z whniesieniem go do Sadu. Datg wniesienia pisma w formie dokumentu
elektronicznego jest okreslona w urzedowym poswiadczeniu odbioru data wprowadzenia pisma
do systemu teleinformatycznego sadu (art. 83 § 3, 4 i 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, Dz. U. z 2023 r. poz. 259, zwanej dalej ,p.p.s.a.”).
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2. Skarga kasacyjna ztozona po uptywie wskazanego powyzej trzydziestodniowego terminu zostanie
odrzucona (art. 178 p.p.s.a.).

3. Skarga kasacyjna powinna by¢ sporzadzona przez petnomocnika bedacego: adwokatem Iub radcg
prawnym, albo doradcg podatkowym - w sprawach obowigzkéw podatkowych i celnych
oraz w sprawach egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami lub rzecznikiem
patentowym - w sprawach wiasnosci przemystowej. Skarga kasacyjna sporzadzona przez podmiot
nieuprawniony bedzie odrzucona bez merytorycznego rozpoznania.

4. Strona moze wystgpi¢ do Sadu o przyznanie jej prawa pomocy obejmujgcego zwolnienie od kosztow
sgdowych oraz przyznanie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego Iub rzecznika
patentowego. Wniosek w tym przedmiocie powinien by¢ ziozony na urzedowym formularzu
okreslonym w przepisach rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 19 sierpnia 2015 r. w sprawie
okreslenia wzoru i sposobu udostepnienia urzedowego formularza wniosku o przyznanie prawa
pomocy w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi oraz sposobu dokumentowania stanu
majatkowego, dochodow lub stanu rodzinnego wnioskodawey (Dz. U. z 2015 r. poz. 1257, z p6zn.
zm.). Ztozenie tego wniosku nie przerywa biegu terminu do wniesienia skargi kasacyjnej.

5. Urzedowe formularze, o ktérych mowa w pkt 4, sg udostepniane we wszystkich wojewo6dzkich
sadach administracyjnych, Naczelnym Sadzie Administracyjnym, w urzedach gmin, a takze
w Internecie pod adresem: bip.warszawa.wsa.gov.pl.

6. Strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadomi¢ Sad o kazdej zmianie swego miejsca
zamieszkania, adresu do dorgczen, w tym adresu elektronicznego, lub siedziby. W razie zaniedbania
tego obowigzku pismo sgdowe pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem dorgczenia chyba,
Ze nowy adres jest Sadowi znany (art. 70 § 1i 2 p.p.s.a.).

POUCZENIE O WARUNKACH WNOSZENIA PISM ORAZ DORECZANIA PISM PRZEZ SAD
ZA POMOCA $RODKOW KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ

1. Pisma do sadu administracyjnego mozna wnies¢ w formie dokumentu elektronicznego przez
elektroniczng skrzynke podawczg sadu (art. 12b § 2 p.p.s.a.). Elektroniczna skrzynka podawcza
sgdu jest zlokalizowana na elektronicznej platformie ustug administracji publicznej (ePUAP).
W celu wniesienia takiego pisma do sgdu strona powinna posiada¢ konto na platformie ePUAP.
Instrukcja zakladania konta dostepna jest pod adresem: https://epuap.gov.pl/wps/portal.
Pisma wystane na adres elektroniczny sgdu (adres e-mail), czyli z pominieciem elektronicznej
skrzynki podawczej sgdu, nie wywotujg skutkow prawnych, ktére ustawa - Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnym wigze ze ztozeniem pisma procesowego.

2. Kazde pismo w formie dokumentu elektronicznego powinno zawiera¢ adres elektroniczny (4. adres
na platformie ePUAP). W przypadku niewskazania adres elektronicznego przyjmuje sie,
ze wiasciwym jest ten adres, z ktérego nadano pismo wniesione w formie dokumentu
elektronicznego (art. 46 § 2ai 2d p.p.s.a.).

3. Strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadamia¢ sgd o kazdej zmianie miejsca
zamieszkania, adresu do doreczen, w tym adresu elektronicznego, lub siedziby. W razie zaniedbania
tego obowigzku pisma wystane na dotychczasowy adres pozostawia sie w aktach ze skutkiem
doreczenia, chyba ze nowy adres jest sgdowi znany (art. 70§ 1i2 p.p.s.a.).

4. Pismo i zatgczniki wnoszone w formie dokumentu elektronicznego powinny zosta¢ podpisane przez
strong albo jej przedstawiciela ustawowego Iub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.(art. 46 § 2ai 2b p.p.s.a.).

5. Do pisma w formie dokumentu elektronicznego nie dotgcza sig jego odpiséw (art. 47 § 3 p.p.s.a.).
Zamiast odpisu pisma strona zobowigzana jest do uiszczenia opfaty kancelaryjnej za sporzgdzenie
wydrukow takiego pism i jego zatgcznikéw wniesionych w formie dokumentu elektronicznego w celu
ich doreczenia stronom, ktére nie postugujg sie srodkami komunikacji elektronicznej do odbioru pism
(art. 235a p.p.s.a.).

6. Datg wniesienia pisma w formie dokumentu elekironicznego jest okreslona w urzedowym
poswiadczeniu odbioru data wprowadzenia pisma do systemu teleinformatycznego sadu (art. 83 § 5
p.p.s.a.).

7. Whniesienie pisma do sgdu w formie dokumentu elektronicznego jest réwnoznaczne z zgdaniem
doreczania korespondencji z sgdu za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej. Pisma sadu
mogg by¢ dorgczane stronie za pomocg Srodkdéw komunikacii elektronicznej réwniez w przypadku,
gdy strona sklada do sgadu pisma w postaci papierowej, jezeli wystgpi ona do sgdu o takie
doreczenie i wskaze sgdowi adres elektroniczny albo wyrazi zgode na doreczanie pism za pomocg
tych érodkow i wskaze sgdowi adres elektroniczny (art. 74a § 1 p.p.s.a.). W przypadku niewskazania
adresu elektronicznego dorgczenie pism przez sgd nastepuje na adres zamieszkania, a w razie jego
braku - na adres do doreczen, lub siedziby strony, jej przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika
(art. 46 § 2d p.p.s.a.).
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JArt. 177 § 1 Skarge kasacyjng wnosi sie do sadu, ktéry wydat zaskarzony wyrok lub postanowienie,
w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 2.Termin do wniesienia skargi kasacyjnej dla stron wigze réwniez prokuratora, Rzecznika Praw
Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka. Jezeli jednak orzeczenia nie dorgcza sig stronie prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka mogg w terminie trzydziestu dni od dnia wydania
orzeczenia wystagpi¢ o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia i wnie$¢ skarge kasacyjng w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 3.W razie ustanowienia w ramach prawa pomocy adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego
lub rzecznika patentowego po wydaniu orzeczenia, na wniosek ztozony przez strone, ktérej dorgcza
sie odpis orzeczenia z uzasadnieniem sporzgdzonym z urzedu, albo przez strone, ktéra zgfosita wniosek
o0 sporzgdzenie uzasadnienia orzeczenia, termin do wniesienia skargi kasacyjnej biegnie od dnia
zawiadomienia petnomocnika o jego wyznaczeniu, jednak nie wczesniej niz od dnia dorgczenia stronie
odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 4.Jezeli pelnomocnik wyznaczony na podstawie art. 253 § 2 nie stwierdza podstaw do wniesienia skargi
kasacyjnej, sklada w sgdzie, w terminie do wniesienia skargi kasacyjnej, sporzadzong przez siebie opinig¢
w tym przedmiocie wraz z odpisem dla strony, dla ktérej zostat ustanowiony. Sad dorgcza odpis opinii
stronie. Termin do wniesienia skargi kasacyjnej przez strone biegnie od dnia doreczenia odpisu opinii,
o czym sgd poucza strone, dokonujgc doreczenia.

§ 5.Przepisu § 4 zdanie trzecie nie stosuje sie, jezeli sad stwierdzi, ze opinia nie zostata sporzgdzona
z zachowaniem zasad nalezytej starannoéci. W takim przypadku sgd zawiadamia o tym wiasciwg
okregowg rade adwokacka, rade okregowej izby radcéw prawnych, Krajowa Rade Doradcéw
Podatkowych lub Krajowa Rade Rzecznikéw Patentowych, ktéra wyznacza innego pefnomocnika.

§ 6.W przypadku odmowy przyznania prawa pomocy w zakresie obejmujgcym ustanowienie adwokata,
radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego na wniosek, o ktérym mowa w § 3,
bieg terminu do wniesienia skargi kasacyjnej nie moze rozpoczac¢ sie wczesniej niz od dnia dorgczenia
stronie postanowienia, a jezeli strona wniesie $rodek zaskarzenia na to postanowienie - wczesniej
niz od dnia doreczenia postanowienia koriczacego postepowanie w tym przedmiocie.”
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