Komisja Rewizyjna Pruszkéw, dnia 19.08.2024 r.
Rady Miasta Pruszkowa

BRM.0012.5.16.2024

PROTOKOL KONTROLI

przeprowadzonej w Centrum Ustug Wspolnych w Pruszkowie.

Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 05 czerwca 2024 r. do dnia 8 lipca 2024 r. przez Komisje
Rewizyjng Rady Miasta Pruszkowa w skladzie:

1. Dorota Kossakowska - Przewodniczgca Komisji
2. Ewa Nowacka - ¢cztonek Komisji
3. Agnieszka Kostera - cztonek Komisji
4, Katarzyna Wiodarczyk - czionek Komisji
5. Pawel Zagrajek - czlonek Komisji

Podstawg kontroli jest Uchwata Rady Miasta Pruszkowa nr LXVIIL.812.2023 z dnia 28.12.2023r.
{CUW) Centrum Ustug Wspolnych w Pruszkowie, jednostka organizacyjna Miasta Pruszkdw, jest
samorzadows jednostkg budzetowa utworzong z dniem 01 stycznia 2017 roku Uchwalg Nr
XXV.267.2016 Rady Miejskiej w Pruszkowie z dnia 1 grudnia 2016 r. (Dz. Urz. Wojewodztwa
Mazowieckiego z 2016 1., poz. 11403).

Centrum Uslug Wspélnych w Pruszkowie jest jednostka organizacyjng Gminy Miasta Pruszkow
dziatajgcg w formie jednostki budzetowej na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym. Przedmiotem dziatalnosci Centrum Ushug Wspélnych jest:

a) obstuga w zakresic finansowo — ksiegowym placéwek oswiatowych Miasta Pruszkowa i Ztobkéw
Miejskich,

b) obstuga spraw kadrowych pracownikéw i nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach i ztobkach
CUW kieruje dyrektor, ktérego powotuje i odwotuje Prezydent Miasta Pruszkowa.

Zakres Kontroli:

Regulamin zamodwieni publicznych

Polityka rachunkowosci oraz procedury pobierania i rozliczania zaliczek

Przyczyny i zakres zmian w dzienniku elektronicznym

Obroty zaewidencjonowane we wszystkich dziatach w §4210,4300,4240,4270,4700

Umowa na prace budowlane w SP 2 wraz z protokolem odbioru oraz atestami

Umowa najmu z parafig Rzymsko — Katolickg $w. Jozefa Oblubiefica NMP w Pruszkowie wraz
z Aneksem nr 3

SR

7. Umowa na konserwacj¢ — przeglad systemu alarmowego
Jednostki podlegajace kontroli to:

o Przedszkole nr 6 w Pruszkowie
¢ Szkota Podstawowa nr 2 w Pruszkowie im, K. Makuszynskiego.
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Po otrzymaniu i przeanalizowaniu wymaganych dokumentéw Komisja Rewizyjna ustalita nast¢pujace
wnioski:

Ad. |

Regulamin udzielania zamoéwien publicznych, wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 14 z dnia 14 listopada
2018 r., nie byt aktualizowany w Przedszkolu Nr 6, pomimo zmian w przepisach wprowadzonych w
2022 roku (np. aktualizacja kwot progowych zamoéwien). W SP2 dokonano aktualizacji zgodnie z
nowym Prawem zamdwieri publicznych. Niepokojacy jest brak aktualizacji dokumentéw oraz
rdéznorodnosé przedziatow kwotowych, w ramach ktérych kaida z jednostek postepuje inaczej. Ponadto,
procedury wylaniania dostawcy/wykonawey réinig si¢ w poszczegolnych placéwkach, co stanowi
problem dla jednostki nadzorujacej finanse. Zastanawiajgcy jest fakt, ze CUW nie zwrdeito si¢ do
placéwek o uaktualnienie regulamindéw w zwiazku z nowelizacja przepisdw. Nieprawidlowe jest, ze
brak jednolitych procedur dla wszystkich placowek o$wiatowych nadzorowanych przez jeden organ
prowadzacy.

Ad. 2

Zasady prowadzenia ksigg rachunkowych w Przedszkolu Nr 6 wprowadzono Zarzgdzeniem nr 1/2023
z dnia 1 wrzesnia 2023 roku, natomiast w SP Nr 2 dokonano aktualizacji Zarzadzeniami Nr 12/2022
oraz Nr 8/2023. Nieprawidfowe jest, ze brak jednolitych procedur dla wszystkich placoéwek
o$wiatowych nadzorowanych przez jeden organ prowadzacy.

Whioski do pkt Ad. 1 oraz Ad. 2:

Nalezy opracowa¢ nowe procedury, regulaminy i zasady oraz ujednolicié je dla wszystkich publicznych
placowek oswiatowych prowadzonych przez Miasto Pruszkow, bgdace organem prowadzacym.

Ad.3

Komisja Rewizyjna podjeta temat zmiany programu dotyczgcego zarzadzania arkuszem
organizacyjnym, inwentarzem, magazynem, stotdéwka, dziennikiem elektronicznym oraz planem lekcji
w zwigzku z uwagami zgloszonymi przez pracownikow placéwek. Uzyskano odpowiedz, ze zmiana
dotychczas uzytkowanych programoéw byla wynikiem wniosku dyrektorow szkoét, na podstawie ktorego
w 2023 roku zdecydowano o wprowadzeniu nowego oprogramowania. Informacje te nie sa zgodne z
danymi uzyskanymi od placowek o$wiatowych. Z uwagi na realizacje tego projektu w ramach srodkow
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, wstrzymanie wdrozenia spowodowatoby
konieczno$é zwrotu $rodkdéw. Nalezy jednak nadmienié, ze oprocz arkusza organizacyjnego i kadr
(wymog integralnosci systemow placowek z CUW w zakresie programu kadrowego), rady
pedagogiczne nie byly zainteresowane zmianami, gdyz pozostate oprogramowania nie majg pozytywnej
opinii uzytkownikow. Koszt projektu , Informatyzacja Urzedu Miasta w Pruszkowie” wyniost 3 038
511,63 PLN, z dofinansowaniem 2 466 513,56 PLN, a termin trwatosci projektu to 2029 .

Wdrozono program, ktory nie byt akceptowany przez wszystkie jednostki.
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Ad. 4

Komisja dokonata weryfikacji zapisdw w wybranych paragrafach i nie zglosita zastrzezen, z wyjatkiem
zapisu w paragrafie §4300 — Ustugi obce, gdzie poproszono o wyjasnienie wielu drobnych kwot.
Otrzymano wyczerpujgce wyjadnienia, uzasadniajgce poniesienie wskazanych wydatkéw.

Ad. 5

W trakcie weryfikacji zapisdw w paragrafie §4270 — Ustugi remontowe, poproszono o umowe na
wykonanie prac remontowych przeprowadzonych w SP2 — remont pracowni SI. Po przeanalizowaniu
dokumentacji wykazano, ze treé¢ umowy Nr 3/2024 na przebudowe pomieszczen nie zabezpiecza
intereséw szkoly. Umowa nie uwzglednia gwarancji dobrego wykonania, warunkéw kar za
niewykonanie napraw gwarancyjnych, przepiséw BHP oraz odpowiedzialnosci za szkody powstate w
wyniku prac. Nie okreslono takze, jak zostang odebrane prace koncowe. Umowa zawiera atesty oraz
certyfikaty na uzyte materiaty budowlane oraz protokét odbioru prac. Nie byta ona weryfikowana przez
radcg prawnego, a placowki nie korzystaja z pomocy prawnej przy zawieraniu umow.,

Whioski do Ad.5:

Nalezy stworzy¢ wzor umowy dla placowek oswiatowych, ktory bedzie podstawowym dokumentem
stanowigcym baze do zawierania umow na dostawy i ustugi. Dla placowek oéwiatowych powinien byé
dedykowany radca prawny opiniujgcy zawieranie umow.

Ad. 6

Umowe najmu lokalu z dnia | marca 2010 r. dotyczaca pomieszczen wynajmowanych od Parafii sw.
Jozefa w Pruszkowie przez SP2 zweryfikowano i Komisja nie miata uwag do dokumentu. Umowg
zawarto na czas nieokreslony.

Ad. 7

Podczas weryfikacji dokumentéw uwage zwrdcit koszt konserwacji sygnalizacji alarmowej w
wynajmowanych pomieszczeniach w budynku katechetycznym przy Parafii sw. Jozefa w Pruszkowie
przez SP2. Umowa najmu lokalu z dnia 1 marca 2010 r., aneksowana w dniu 25 sierpnia 2023 r. (zmiana
proporcji optaty za wywdz nieczystosci z 50% do 75%), nie zawiera zapiséw dotyczacych konserwacji
systemu alarmowego, ktérego kwartalny koszt wynosi 500 PLN. Dyrektor SP2 nie potrafit wyjasnic,
dlaczego i na jakiej podstawie pokrywa te koszty.

‘Whioski do Ad.7:

Nalezy ustali¢ i uregulowac zasady rozliczania kosztdw konserwaciji systemu alarmowego w zapisach
UMowy.
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Najistotniejszy wniosek z przeprowadzonej kontroli:

Polgczenie Centrum Ustug Wspélnych z Wydziatlem Oéwiaty Urzedu Miasta Pruszkowa w jedng
jednostke organizacyjna, ktéra bedzie pod jednym kierownictwem sprawowata nadzor nad jednostkami
oswiatowymi.

Uzasadnienie:

Polaczenie Centrum Ustug Wspélnych (CUW) z Wydzialem Os$wiaty Urzedu Miasta Pruszkowa w
jedng jednostkg organizacyjng pod wspdlnym kierownictwem jest uzasadnione z kilku kluczowych
powodow:

1.

Jednolito§¢ i spdjnosé dzialan: Obecnie funkcjonowanie CUW i Wydzialu Oswiaty jako
odrebnych jednostek prowadzi do braku spéjnosdei w zarzadzaniu placéwkami oswiatowymi.
Roéznice w procedurach i regulaminach powoduja nigjednolite standardy obstugi finansowo-
ksiegowej oraz kadrowej. Polaczenie obu jednostek umozliwi ujednolicenie i standaryzacje
procedur, co zminimalizuje ryzyko wystapienia nieprawidtowosci i uprosci zarzadzanie.

Efektywno$é operacyjna: Integracja CUW i Wydziatu O$wiaty pozwoli na bardziej efektywne
wykorzystanie zasob6éw ludzkich i finansowych. Zamiast dublowa¢ pewne funkcje
administracyjne i zarzadcze, polaczona jednostka bedzie mogta skupi¢ sig na strategicznym
zarzadzaniu ofwiatg, co przyczyni sie do optymalizacji kosztow i poprawy jakosci
$wiadczonych ustug.

Lepszy nadzor i koordynacja: Jedna, zintegrowana jednostka organizacyjna bedzie miata
petny nadzdr nad wszystkimi aspektami zarzadzania placowkami o$§wiatowymi, co pozwoli na
lepsza koordynacje dzialan i szybsze reagowanie na potrzeby szkot i przedszkoli. Umozliwi to
rownicz lepsze monitorowanie realizacji polityki o§wiatowej 1 zapewni zgodno$¢ dziatan z
przepisami prawa.

Poprawa komunikacji i przeplywu informacji: Obecnie funkcjonowanie dwoch oddzielnych
jednostek moze powodowaé opdznienia i zaklocenia w przeplywie informacji migdzy nimi a
placéwkami o§wiatowymi. Potgczenie CUW z Wydziatem Oéwiaty usprawni komunikacje, co
przyczyni sig do bardziej efektywnego zarzadzania i szybszego rozwiazywania problemow.

Zwigkszenie odpowiedzialnoéci i transparentno$ci: Polaczenie obu jednostek w jedna
strukture zwigkszy przejrzystos¢ dzialan i odpowiedzialno$é za podejmowane decyzje. Pod
jednym kierownictwem latwiej bedzie rozliczaé jednostke z wynikow jej pracy, co przyczyni
sie do poprawy jakosci zarzadzania o$wiatg w Pruszkowie.

Podsumowujge, potaczenie CUW z Wydzialem Oéwiaty w jedng jednostke organizacyjng pozwoli na
bardziej efektywne, spdine i transparentne zarzadzanie placowkami o$wiatowymi w Pruszkowie, co
przyniesie korzysci zaréwno dla szkol, jak i calej spolecznosci lokalnej.

Przewodniczgca Komisji



